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«Este libro muestra como el sorteo civico, una institucion central en el inicio de la democracia
en Atenas, ha resurgido lentamente durante el Gltimo medio siglo (...) como un potencial
complemento del gobierno electo, que puede aumentar la solidaridad, el deber ciudadano y la
legitimidad de las decisiones estatales.» Del prélogo de Jane Mansbridge
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Solemos pensar que no hay muchas alternativas al actual sistema representativo de
gobierno, y estamos tan acostumbrados a entender la democracia mediante los partidos,
gue cualquier otra alternativa nos suena fantasiosa. Sin embargo, esto no ha sido asi
siempre. La democracia surgio hace unos 2.500 afios en la Grecia antigua, entre otras
cosas, para evitar que la politica quedara en manos de grupos y facciones enfrentadas

(como los partidos).

La democracia es posible nos introduce al sorteo civico, una institucion central en el inicio
de la democracia en Atenas, que ha ido resurgiendo lentamente durante el Gltimo medio
siglo como un potencial complemento del gobierno electo, que puede aumentar la

solidaridad, el deber ciudadano y la legitimidad de las decisiones estatales.

La palabra «ldiota» es un adjetivo que nacié en la Grecia clasica para describir a la
persona que se ocupaba principalmente de sus asuntos. A lo largo de la antigledad
clasica la palabra se fue convirtiendo en un insulto, porque entonces la vida publica era
muy importante entre las personas libres y preocuparse «solo de lo suyo» estaba mal
visto. Haciendo un paralelismo con lo que pasa hoy en dia, podriamos decir que vivimos

en una sociedad llena de «idiotas», es decir, de personas que van a lo suyo.

Actualmente, el hecho de tener unos representantes que se encarguen de los asuntos
publicos libera precisamente de esas tareas a la ciudadania. Este sera uno de los rasgos
basicos de nuestra democracia, la division de tareas, por la que unos, los representantes,
se encargan de los asuntos colectivos, y otros, la sociedad en conjunto, se encarga en

el ejercicio de su libertad, es decir, de sus asuntos privados.
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En los ultimos afios, se ha producido un incremento de la desconfianza de la ciudadania
en la politica, y un ascenso de las protestas sociales. En el caso de Espafia, desde el
afio 2008, al tiempo que incrementaba de forma transversal la desconfianza hacia las
instituciones politicas, vimos cdmo aumentaba el interés politico de la gente y como cada
vez mas personas se sentian competentes para tener una voz y accion relevantes. A
este hecho se le suma la circunstancia de que nunca antes habiamos tenido tanta
informacion a nuestra disposicion. Entonces, la pregunta que intenta responder el sorteo
es: ¢,como trataria la gente un problema si tuviera tiempo y recursos para aprender y

deliberar acerca del mismo con el fin de tomar una decisiéon informada?

A grandes rasgos el sorteo civico, tal y como se practica en la actualidad, es un
procedimiento puesto en marcha desde gobiernos de cualquier nivel territorial, mediante
el cual se selecciona aleatoriamente un grupo de personas (representativas de la
diversidad de la poblacién) con el objetivo de que aporten respuestas a problemas que
se plantean desde el gobierno (aunque hay propuestas planteadas por la ciudadania).
Tras la seleccién de los participantes, estos dispondran del tiempo suficiente para
absorber informacion, reunirse con expertos y discutir los problemas con cierta
profundidad, hasta llegar a la toma de decisiones. Por tanto, el valor politico del sorteo
reside en una forma de organizar la politica segun la cual cualquier persona puede ser

elegida, desconcentrandose asi el poder, que se distribuye entre la ciudadania.

Si una persona es elegida para realizar una tarea por sorteo, dificilmente tendra
relaciones con agentes econdmicos importantes. Por el contrario, el hecho de que

veamos representantes politicos dar el salto a los consejos de Administracion de

www.consonni.org | Comunicacién y prensa: Agnés Font - 686 887 306


http://www.consonni.org/

empresas poderosas una vez acabada su trayectoria politica resulta, cuando menos,
ambivalente desde el punto de vista democratico. Ademas, el hecho de que los partidos
estén formados por personas que dedican su carrera profesional a ellos facilita los casos
de corrupcién, ya querrdn mantener el partido y su éxito electoral. Muchos casos de
corrupcion que hemos visto recientemente en Espafa (el 3 % en Cataluiia o la trama
Gurtel en Madrid) destinaban las comisiones recibidas precisamente al funcionamiento

de los partidos.

La Asamblea Ciudadana sobre el aborto

La Asamblea Ciudadana que tuvo lugar en Irlanda entre octubre de 2016 y abril de 2018
planted varias cuestiones, entre las cuales estaba el derecho al aborto. La AC irlandesa
estaba constituida por 99 personas seleccionadas por sorteo, a partir de una muestra
estratificada que tuvo en consideracion cuatro variables sociodemograficas: sexo, edad,
clase social y region. Las dinamicas de la AC tuvieron lugar en un hotel de Dublin, donde
los participantes se reunian un fin de semana cada mes (todo el sdbado y el domingo
por la mafiana, durante cinco sesiones) en una sala amplia, distribuidos en grupos de
ocho en mesas redondas. Cada mesa tenia una persona facilitadora (que se aseguraba
de que las discusiones no se salieran del problema a debatir y que todas las personas
tuvieran la misma oportunidad de hablar) y una persona encargada de tomar notas. La
distribucién de las personas en cada mesa cambiaba cada fin de semana, garantizando
la mezcla de todas ellas. Todas las sesiones tuvieron una dinamica muy similar, que

consistia en:

* Presentaciones hechas por personas expertas tocando aspectos éticos, legales y
meédicos (entre 15 y 30 minutos). Las presentaciones eran distribuidas previamente entre

los participantes para que pudieran leerse.

* Presentaciones realizadas por diferentes grupos de interés con perspectivas distintas

sobre el aborto, desde grupos provida a grupos a favor del aborto.
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 Sesiones de preguntas en las que los podian interrogar a las personas expertas o los

representantes de los grupos de interés.
* Debate en los grupos pequefios en cada una de las mesas redondas.

Al finalizar cada sesion, se solicitaba que todos los participantes rellenasen un
cuestionario para evaluar el nivel de satisfaccion. La mayoria apunté que se habian
sentido libres para hablar, que habian tenido amplias oportunidades para hacerlo y que

en general todas las personas habian respetado lo que decian.

Historia de la prohibicién del aborto en Irlanda

La cuestion del aborto en Irlanda ha dividido a la opinion publica durante los ultimos 40
afos, habiéndose celebrado hasta seis referendums sobre la materia. En 1970 ya era
una préctica prohibida, pero los partidos conservadores alentaron una iniciativa para
incluir su prohibicién en la Constitucién, pensando que se cerraria cualquier posibilidad
para que una sentencia judicial (o un decreto gubernamental) pudiera modificar la ley.
En 1983 los dos principales partidos convocaron el primer referéndum, que tuvo como
resultado la ilegalizacidén del aborto incluso en circunstancias de violacion, incesto o serio
peligro para la madre. Las protestas se sucedieron y muchas mujeres empezaron a
buscar alternativas viajando a otros paises. En 1992, una sentencia del Tribunal Superior
gue rechazaba la sentencia de un Tribunal a favor de una nifia que se habia quedado
embarazada (y amenazaba con suicidarse) después de una violacion por parte del padre
de un amigo, impulsé un nuevo referéndum. Como resultado, finalmente se legalizé que
las mujeres pudieran viajar a otros paises para abortar o pudieran recibir informacion de
empresas (extranjeras) que ofrecieran ese servicio. En 2002 se organizé un nuevo
referéndum para incrementar las restricciones de acceso al aborto, pero la exclusion bajo
amenaza de suicidio volvié a ser rechazada, aunque esta vez por un pequefio margen.
Los sucesivos gobiernos se mantuvieron desde entonces al margen del problema, pero
el fallecimiento de Savita Halappanavar, a quien se le neg6 un aborto a pesar de las

graves consecuencias de no practicarselo en 2012, reactivaron los movimientos de

www.consonni.org | Comunicacién y prensa: Agnés Font - 686 887 306


http://www.consonni.org/

protesta. Su muerte merecio la condena internacional y doméstica, lo que presiond al
gobierno para adoptar en 2013 una legislacion que protegia la vida de la madre durante
el embarazo. La nueva ley provoco la protesta de los grupos provida, pero también de
los que apoyaban el aborto al incluir la ley una condena de hasta 14 afios por realizar un
aborto de manera ilegal. Desde entonces, las encuestas de opinion publica evidenciaron
un cambio en las actitudes de los irlandeses respecto a esta cuestion, pero las élites
politicas no actuaron rapido en «parte por el rencor y la divisibn que habian generado
todos los referéndums previos organizados en el pais». Sin embargo, el aborto se
convierte en un tema de campafa en las elecciones del afio 2016. Gran parte de los
partidos de izquierda se comprometieron con la organizacion de un referéndum, mientras
gue el partido de centroderecha (Fine Gael), vencedor en los comicios en minoria, se
habia comprometido a organizar una AC sobre el problema. La coalicién de gobierno
propuso finalmente una Asamblea Ciudadana. Sus resultados fueron debatidos por una
comision parlamentaria compuesta por la totalidad de los partidos, que acepto,
finalmente, la recomendacion de la AC de organizar otro referéndum. Este se celebrd en
septiembre de 2018 solicitando la opinién de la ciudadania para retirar de la Constitucion
la prohibicion del aborto. El si gan6 con un 66,4 % de apoyo.

La importancia de la AC

La AC irlandesa se ha convertido en una referencia internacional entre las personas
investigadoras y militantes del sorteo civico, ya que resolvié una cuestion de suma
importancia y largamente por largo tiempo enconada en la sociedad irlandesa. La
pregunta que surge entonces es: ¢En qué medida se puede afirmar que el proceso

deliberativo con personas no-expertas influyé en el resultado del referéndum?

La asamblea irlandesa desde el inicio se vinculd con el exterior: las sesiones plenarias
fueron retransmitidas en vivo y recibié una atencién mediatica notable. Tenia su propia
pagina web y abrieron un canal de comunicacién para que la gente pudiera enviar sus
reflexiones, que eran compartidas en sesiones especiales dentro de la AC. Aun hoy

pueden verse los debates en su canal de youTube.
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Segun los trabajos posteriores al referéndum de investigadores, tras analizar una
encuesta realizada a los votantes a la salida de los colegios electorales, se puede hablar
de una relacion entre las personas que tenian conocimiento de los trabajos previos de la
AC era mas probable que se votara afirmativamente. Es decir, la fase deliberativa previa
al referéndum indudablemente estimulé6 un ambiente informativo y contribuy6 al

resultado.

Ernesto Ganuza es soci6logo en el Instituto de Politicas y Bienes Publicos del CSIC. Su
investigacion se ha desarrollado en torno a la democracia y los mecanismos que pueden
contribuir a mejorar su practica. Esto le ha llevado a trabajar sobre cuestiones
relacionadas con los procesos de innovacion democratica (funcionamiento de los
mecanismos y procedimientos; impacto de los procesos), asi como los elementos que
dificultan o contribuyen a mejorar las relaciones democréaticas (la polarizacion politica, la
implicacion publica, la capacidad de argumentacién de la ciudadania o la génesis y
desarrollo de la protesta social). Fue el impulsor junto a otros investigadores del IESA-
CSIC de las primeras encuestas deliberativas realizadas en Espafia (2007 y 2008). Es
miembro fundador de la asociacibn Antigona Procesos Participativos
(https://antigona.info/), orientada a asesorar en la implementacion de procesos de

innovacion democratica. Vivia hasta hace poco en Cordoba y vive ahora en Madrid.

Arantxa Mendiharat es licenciada en Ciencias Politicas del Instituto de Estudios
Politicos de Burdeos, Francia, y titular de un Master en Gestion cultural de la Universidad
Heriot-Watt de Edimburgo. Lleva en paralelo la cocreacién y gestibn de proyectos
culturales ligados a la transformacién social (Borradores del futuro) y el codisefio e

implementacion de procesos deliberativos.
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Es y ha sido parte de colectivos ligados a la economia social (mecambio.net), procesos
colaborativos (Wikitoki y Arquitecturas colectivas), y ha trabajado en la busqueda de
nuevos modelos de democracia basados en el sorteo y la deliberacién como cofundadora
de democraciaporsorteo.org, de Deliberativa y de la red internacional Democracy R&D.

Vive en Bilbao.

Jane Mansbridge, es catedratica del a Kennedy School de la Universidad de Harard,
expresidenta de la Asociacion Estadounidense de Ciencia Politica y ganadora del Premio
Skytte, ha escrito y editado muchos libros y articulos sobre deliberacién, como Beyond
Adversary Democracy, Beyond Self-Interest, Deliberative Systems, Political Negotiation

o el Oxford Handbook of Deliberative Democracy.

Joan Negrescolor nacié en Barcelona. Cursé estudios de ilustracién en la escuela
Massana y asistio a diversos cursos en el Seminario Internacional de llustracién y Disefio
de Albarracin y en la Escuela EINA. Su trabajo en los ultimos afios se ha centrado
mayoritariamente en el mundo del album ilustrado, ha publicado algunos libros como

autor y ha obtenido algunos reconocimientos internacionales.
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